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T.C.
YALOVA İL ÖZEL İDARESİ
İl Encümeni Kararı
	Karar Tarihi     :13/03/2014
Karar No           :47
	Konusu: Fıstıklı Köyünde Kemal Erdil tarafından kaçak olarak inşa edilen yapı hakkında yasal müeyyide uygulanması.

	        İl Özel İdaresi İmar ve Kentsel İyileştirme Müdürlüğünün 27.02.2014 tarih ve 957 sayılı yazılarında belirtilen, İlimiz, Armutlu İlçesi, Fıstıklı Köyünde Kemal Erdil tarafından 1537 nolu parsel üzerinde kaçak olarak inşa edilen yapı hakkında 3194 sayılı İmar Kanununun 42. maddesi gereğince idari para cezasının uygulanması hususu İl Encümeninin 27.03.2014 tarihli toplantısında incelemeye alınmış, yapılan inceleme neticesinde konu hakkında hazırlanan rapor okunmuş, değerlendirilmiştir.
        KARAR : 

        Encümenimizce yapılan tetkik ve değerlendirmeler neticesinde, komisyon raporunda belirtildiği gibi; 3194 sayılı İmar Kanunu’nun 42. maddesinin birinci fıkrasının “…500 000 TL. dan 25 000 000 liraya kadar para cezası verilir” bölümü Anayasa Mahkemesi’nin 17.04.2008 günlü, E:2005/5, K:2008/93 sayılı kararı ile iptal edilmiş, bu karar 05.11.2008 günlü, 27045 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış, iptal kararı gereğince bu tarihten itibaren dört ay içinde yeni bir yasal düzenleme yapılmamış, iptal kararı 05.03.2009 günü yürürlüğe girmiştir. Oluşan hukuki boşluk 17.12.2009 günlü, 27435 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 5940 sayılı Yasa ile giderilmiştir.
        Yapılan düzenleme ile idarece tesis edilecek idari para cezalarının hem alt ve üst sınırları belirlenmiş, hem de Anayasa Mahkemesinin Karar gerekçesinde belirtilen para cezasını etkileyen ölçütlere açık, belirgin ve somut bir şekilde yer verilmiş, alt ve üst sınırlar arasında para cezasının ne şekilde tesis edilmesi gerektiği objektif şekilde ortaya konarak idarelerin alt ve üst sınırlar arasında takdir yetkilerini kullanırken eşitsizlik, haksızlık ve keyfiliğe yol açabilecek uygulamaların önüne geçilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca, yapıdaki mevzuata aykırılık, kapladığı alan dışında, aynı zamanda yapının tamamını ya da bir bölümünü de etkiliyor ise para cezalarına konu alanın hesaplanmasında, aykırılıktan etkilenen alanın dikkate alınacağı hükme bağlanmıştır. Bu değişiklikle benzer durumlar hakkında aynı veya farklı idareler tarafından farklı uygulama yapılması suiistimaller engellenmiş, idareye güven sorunu ortadan kaldırılmıştır.

        Yukarıda belirtilen kaçak yapıyla ilgili Anayasa Mahkemesi Kararı gerekçesindeki hususular göz önünde bulundurularak; İdari, teknik ve hukuki yönden herhangi bir olumsuzluğa ve hak mahrumiyetine meydan verilmemesi amacıyla;

        1-Ruhsat alınmaksızın veya ruhsata, ruhsat eki etüt ve projelere veya imar mevzuatına aykırı olarak inşa edilen yapılar hakkında Para Cezası Hesap Cetvelinde belirtilen idari para cezalarının, ‘çevre ve görüntü kirliliğine sebep oluyor’ maddesindeki kirliliğe esas alınacak somut kriterlerin neler olduğu ile afet durumunda can ve mal güvenliğini tehdit ediyor’ maddesindeki cezaların henüz tamamlanmamış ve kullanımda olmayan binalar için de uygulanıp uygulanmayacağı,

        2-3194 sayılı İmar Kanununun 42. maddesinin (a) bendindeki (para cezası hesap cetvelindeki üst bölümde yer alan) yapı sınıflarına ve guruplarına göre yapının inşaat alanı üzerinden hesaplanmak üzere, mevzuata aykırılığın her bir metrekaresi için belirlenen idari para cezasının, aynı Yasanın 42. maddesinin (c) bendinde belirtilen bentlerdeki aykırılıklarla ilgili cezalara ilave edilip edilmeyeceği,

-1-
        3-3194 sayılı İmar Kanununun 27. maddesine göre il özel idaresince belirlenmiş köy yerleşme alanı sınırları içinde köyün nüfusuna kayıtlı olan ve köyde sürekli oturanlar tarafından, projeleri il özel idaresince incelenerek fen, sanat ve sağlık şartlarına uygun olmasına rağmen muhtarlık izni alınmaksızın yapılan konutlar ile projeleri incelenmemiş, fen, sanat ve sağlık şartlarına uygunluğu bakımından Valilikten izin alınmamış yapılar hakkında hesaplanması gereken idari para cezası ve bu yapılarla ilgili işlem tesis etmeye ve cezai müeyyide uygulamaya İl Özel İdarelerinin yetkili olup olmadığı hususlarında oluşan tereddütlerin giderilmesi için yetkili Kurumlardan veya Bakanlıklardan görüş alınmasına, görüş alındıktan sonra konunun encümen gündemine alınarak yeniden değerlendirilmesine,
        Karar ile eklerinin gereği için İl Özel İdaresi İmar ve Kentsel İyileştirme Müdürlüğüne tevdiine encümenimizin 13.03.2014 tarihli toplantısında mevcudun oybirliğiyle karar verildi.
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