
                                           DENETİM KOMİSYONU RAPORU
                                       ( İL GENEL MECLİS BAŞKANLIĞINA)
SAYI
 :2019/1

KONU: İl Özel İdaresinin 2018 Yılı Faaliyetlerinin Denetimi.

      İl Genel Meclisinin 2019 yılı Ocak ayı olağan toplantısında, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun 17. maddesine istinaden İl Genel Meclisin 02.01.2019 tarih ve 1 sayılı kararı ile oluşturulan komisyonumuz, meclis ve ihtisas komisyonları çalışmalarının olduğu günlerin dışında yasal süresi içerisinde aralıksız olarak İl Özel İdaresi hizmet binasında bulunan ve komisyon çalışmaları için tahsis edilen 117 nolu odada toplanarak, İl Özel İdaresinin ilgili Birimleri tarafından komisyonumuza iletilen belgeler incelenmiş, yapılan inceleme ve değerlendirmeler sonucunda aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

 İDARİ DENETİM:
 ENCÜMEN MÜDÜRLÜĞÜ:
 Meclis Kararları:

      01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasında İl Genel Meclisi tarafından değişik konularda 182 adet meclis kararı alındığı, meclis kararlarının 5302 sayılı İl Özel İdaresi kanonunun 15. maddesine uygun olarak İdarenin web sayfasında yayınlandığı, ayrıca e-içişleri sistemine kaydedilerek, sistemdeki meclis karar defterine muntazaman işlendiği görülmüştür.
      Kesinleşen meclis kararları idarenin ilgili birimlerine bilgi ve gereği ibaresiyle gönderilmiştir.

      5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanunun 18. maddesine uygun olarak İl Genel Meclisi Üyelerinin İl Özel İdaresinin iş ve işlemleriyle ilgili konularda vermiş oldukları soru önergelerine idarece makul süreler içerisinde cevap verildiği görülmüştür. 
      Encümen Kararları.
      İl Encümeninde 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasında 254 adet karar alındığı, alınan kararların İdarenin Web sayfasında yayınlandığı ve e-içişleri sitemine kaydedilerek, sistemdeki karar defterine muntazaman işlendiği, bilgi ve gereği için idarenin ilgili birimlerine gönderildiği görülmüştür.      
      RUHSAT VE DENETİM MÜDÜRLÜĞÜ:
      Meclis ve Encümen Kararları
      2018 yılı içerisinde alınan 1 adet meclis ve 25 adet encümen kararının gereği yapılmak üzere Ruhsat ve Denetim Müdürlüğüne gönderildiği, işlem yapılan meclis ve encümen kararlarının yapılan işleme esas evraklarıyla birlikte ve bir arada dosyasında muhafaza edildiği görülmüş, bu uygulamaya aynen devam edilmesi gerektiği değerlendirilmiştir.

      İdare alacakların tahsili konusunda azami titizliğin gösterilmesi, tebligat ve uyarılar yapıldığı halde ödeme yapmayanlar hakkında icra takibi başlatılarak alacakların tahsili konusunda duyarlık gösterilmesi ve ihmale mahal bırakılmaması gerektiği değerlendirilmiştir. 
     DESTEK HİZMETLERİ MÜDÜRLÜĞÜ
     Meclis ve Encümen Kararları 

     2018 yılı içerisinde alınan 19 adet meclis kararı ve 25 adet encümen kararının gereği yapılmak üzere Destek Hizmetleri Müdürlüğüne gönderildiği, işlem yapılan meclis ve encümen kararlarının yapılan işleme esas evrakları ile birlikte ve bir arada dosyasında muhafaza edildiği görülmüştür.      

     İl Genel Meclisinde ve İl Encümeninde alınan ve birimlere gönderilen kararlardan cari yılı içerisinde gereği yerine getirilemeyen kararlar varsa gerekçesi de belirtilmek suretiyle işlem tesis edilmesinin daha uygun olacağı değerlendirilmiştir.

       YOL VE ULAŞIM HİZMETLERİ MÜDÜRLÜĞÜ: 
       Meclis ve Encümen Kararları
       2018 yılı içerisinde alınan 7 adet meclis kararı, 18 adet encümen kararının gereği yapılmak üzere Yol ve Ulaşım Hizmetleri Müdürlüğüne gönderildiği, işlem yapılan meclis ve encümen kararlarının, işleme esas evraklarıyla birlikte ve bir arada muntazam olarak dosyalandığı görülmüş, ayrıca yapılan iş ve işlemlere ait evrakların elektronik ortamda da dosyalanarak muhafaza edilmesi, arşiv bilgilerine kısa sürede ulaşılarak alınan kararlar hakkında yapılan işlemlerle ilgili bilgiye sahip olma bakımından önem arz etmektedir.
      İl Genel Meclisinde ve İl Encümeninde alınan ve birimlere gönderilen kararlardan cari yılı içerisinde varsa gereği yerine getirilemeyen kararların gerekçesi de belirtilmek suretiyle işlem tesis edilmesinin daha uygun olacağı değerlendirilmiştir. 
      SU VE KANAL HİZMETLERİ MÜDÜRLÜĞÜ:  
      Meclis ve Encümen Kararları
      2018 yılı içerisinde alınan 2 adet meclis kararı ve 43 adet encümen kararının Su ve Kanal Hizmetleri Müdürlüğüne gönderildiği, gönderilen kararların gereği yapılarak işleme esas evraklarıyla birlikte ve bir arada dosyasında muhafaza edildiği görülmüştür. Bu uygulamaya aynen devam edilmesi gerektiği değerlendirilmiştir.
      İl Genel Meclisinde ve İl Encümeninde alınan ve birimlere gönderilen kararlardan cari yılı içerisinde varsa gereği yerine getirilemeyen kararların gerekçesi de belirtilmek suretiyle işlem tesis edilmesinin daha uygun olacağı değerlendirilmiştir.

      İMAR VE KENTSEL İYİLEŞTİRME MÜDÜRLÜĞÜ:
      Meclis ve Encümen Kararları
      2018 yılı içerisinde alınan 5 adet meclis kararı ve 77 adet encümen kararının gereği yapılmak üzere İmar ve Kentsel İyileştirme Müdürlüğüne gönderildiği, işlem yapılan meclis ve encümen kararlarının yapılan işleme esas evraklar ile birlikte ve bir arada dosyasında muhafaza edildiği görülmüştür.

      İdari para cezalarının tahsili konusunda azami titizliğin gösterilmesi, tebligat ve uyarılar yapıldığı halde ödeme yapmayanlar hakkında icra takibi başlatılarak alacakların tahsili konusunda duyarlık gösterilmesi ve ihmale mahal bırakılmaması önem arz etmektedir. 
      İl Genel Meclisinde ve İl Encümeninde alınan ve birimlere gönderilen kararlardan cari yılı içerisinde varsa gereği yerine getirilemeyen kararların gerekçesi de belirtilmek suretiyle işlem tesis edilmesinin daha uygun olacağı değerlendirilmiştir.
     EMLAK VE İSTİMLAK MÜDÜRLÜĞÜ
     Meclis ve Encümen Kararları 

     2018 yılı içerisinde alınan 2 adet meclis kararı ve 22 adet encümen kararının gereği yapılmak üzere Emlak ve İstimlak Müdürlüğüne gönderildiği, işlem yapılan meclis ve encümen kararlarının yapılan işleme esas evrakları ile birlikte ve bir arada dosyasında muhafaza edildiği görülmüştür.

      Kira ve diğer alacakların tahsili konusunda azami titizliğin gösterilmesi, tebligat ve uyarılar yapıldığı halde ödeme yapmayanlar hakkında icra takibi başlatılarak alacakların tahsili konusunda duyarlık gösterilmesi ve ihmale mahal bırakılmaması önem arz etmektedir. 

      İNSAN KAYNAKLARI VE EĞİTİM MÜDÜRLÜĞÜ:
      Meclis ve Encümen Kararları.
      2018 yılı içerisinde alınan 1 adet meclis kararı ve 1 adet encümen kararının gereği yapılmak üzere İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğüne gönderildiği, işlem yapılan meclis ve encümen kararlarının işleme esas evraklarıyla birlikte ve bir arada dosyasında muhafaza edildiği görülmüş, bu uygulamaya aynen devam edilmesi gerektiği değerlendirilmiştir.

      MALİ HİZMETLER MÜDÜRLÜĞÜ:
      Meclis ve Encümen Kararları
      2018 yılı içerisinde alınan 15 adet meclis kararı ve 9 adet encümen kararının gereği yapılmak üzere Mali Hizmetler Müdürlüğüne gönderildiği, işlem yapılan meclis kararları ve encümen kararlarının yapılan işleme esas evraklarıyla birlikte ve bir arada dosyasında muhafaza edildiği görülmüştür.

MALİ DENETİM
I – GİRİŞ:


5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 17. maddesine istinaden, İl Genel Meclisinin 02.01.2019 tarih ve 2 sayılı kararıyla Yalova İl Özel İdaresinin bir önceki yıla ait gelir ve giderleri ile hesap işlemlerinin denetimini yapmak üzere Denetim Komisyonu teşekkül ettirilmiştir. Valilik Makamının 04.02.2019 tarih ve 705 sayılı olurlarında, bahsi geçen Denetim Komisyonuna yardımcı olmak üzere görevlendirildiğim bildirilmiştir. (EK:1) 

II – YAPILAN DENETİM:


01.01.2018 – 31.12.2018 tarihleri arasındaki dönemi kapsayan mali denetimde tespit edilen hususlara aşağıdaki bölümlerde yer verilmiştir.

A) 2018 YILI BÜTÇESİ:

Kurumun 2018 yılı gider ve gelir tahminlerini gösteren bütçesi aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir:

(A) GİDER TAHMİNLERİ CETVELİ:

	SIRA NO.
	GİDERİN ÇEŞİDİ
	TUTARI (TL.)

	1
	PERSONEL GİDERLERİ
	7.186.500,00

	2
	SOSYAL GÜVENLİK GİDERLERİ 
	1.048.000,00

	3
	MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ
	8.590.000,00

	4
	CARİ TRASFERLER
	1.748.154,00

	5
	SERMAYE GİDERLERİ
	11.218.000,00

	6
	YEDEK ÖDENEKLER
	2.209.346,00

	
	TOPLAM
	32.000.000,00


(B) GELİR TAHMİNLERİ CETVELİ:

	EKONOMİK

SINIFLANDIRMA
	GELİRİN ÇEŞİDİ
	TUTARI (TL.)
	AYRINTI

TUTAR (TL)

	I
	II
	
	
	

	01
	
	VERGİ GELİRLERİ
	45.000,00
	

	01
	6
	HARÇLAR
	
	45.000,00

	03
	
	TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ
	277.000,00
	

	03
	1
	MAL VE HİZMET SATIŞ GELİRLERİ
	
	42.000,00

	03
	6
	KİRA GELİRLERİ
	
	235.000,00

	05
	
	DİĞER GELİRLER
	31.678.000,00
	

	05
	1
	FAİZ GELİRLERİ
	
	6.000.000,00

	05
	2
	KİŞİ VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR
	
	24.300.000,00

	05
	3
	PARA CEZALARI
	
	500.000,00

	05
	9
	DİĞER ÇEŞİTLİ GELİRLER
	
	878.000,00

	
	
	TOPLAM
	32.000.000,00
	


B) BANKA HESABI:

31.12.2018 tarihli mizanın ve banka defterinin incelenmesinde; 

	Borç toplamının
	312.167.568,54 TL.

	Alacak toplamının
	220.895.823,47 TL.

	Borç bakiyesinin (banka mevcudunun)
	91.271.745,07 TL.


Olduğu görülmüş, yılsonu itibarı ile kurumun banka hesaplarında bulunan paraların ayrıntısı ekli tabloda gösterilmiştir. (EK:2)


Banka defteriyle, banka hesap bildirim cetvellerinin karşılaştırılmasında; muhasebe kayıtları ile banka kayıtlarının birbirine uygun olduğu anlaşılmıştır.  

C) HARCAMA EVRAKLARI ÜZERİNDEN YAPILAN DENETİM:

1- Vergi borcu sorgulaması yapılmayan ödemeler:

      Yapım, onarım, mal ve hizmete alımları için yapılan ödemelerin bazılarında vergi sorgulaması yapılmadığı anlaşılmış olup, bunlardan bir kısmı aşağıda gösterilmiştir:

	Yevmiye
	Açıklama
	Kime Ödendiği
	KDV Hariç Ödeme Tutarı (TL.)

	Tarihi
	Numarası
	
	
	

	31.01.2018
	408
	Greyder tamir ve bakımı
	As Grup Mak.  Yed.Par.Tic.Ltd.Şti
	13.507,00

	31.01.2018
	409
	Madeni yağ alımı
	Tunalı Ticaret – Ahmet Kumali 
	13.415,72

	01.02.2018
	417
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Şenol Koşar
	22.353,00

	01.02.2018
	418
	Vidanjör bakım onarımı
	Güner Mak. San. Tic. A.Ş.
	10.000,00

	01.02.2018
	427
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Barcode Logistics – Esra Ceylan
	14.371,00

	06.02.2018
	478
	Gölet projesi 
	Fırat Koray Ünallı
	14.000,00

	08.02.2018
	492
	Halıfleks ve çim halı alımı
	Şahin Ticaret – Oğuzhan Şahin
	9.424,00

	12.02.2018
	505
	Elektrik malzemesi alımı
	Yıldırım Elektrik – Erdal Kuday
	21.897,50

	20.02.2018
	628
	Beton boru alımı
	Atilla Garzanlı
	21.715,00

	22.02.2018
	691
	Temsil ve ağırlama gid.
	Sebahat Tezel
	16.000,00

	26.02.2018
	711
	Konteyner Anasınıfı İnşası
	Apec Çelik Yapı San. Tic. AŞ.
	19.300,00

	01.03.2018
	755
	Kombi alımı
	Uzeller İnş. Tic. Ltd. Şti
	20.259,33

	02.03.2018
	801
	Bilgisayar sarf malz.
	Barcode Logistics – Esra Ceylan
	22.176,28

	05.03.2018
	817
	Deniz taşıtlarının bak. on.
	Reef Deniz ve Doğa Spor Malz. Tic. AŞ.
	7.030,00

	15.03.2018
	939
	Araç lastiği alımı
	Kerim Mot. Arç. Tic. Ltd. Şti.
	19.113,56

	20.03.2018
	1008
	Yamaç paraşütü 
	Muharrem Kılıç
	19.600,00

	20.03.2018
	1017
	Üç boyutlu çizim programı
	Şenol Koşar
	13.360,00

	21.03.2018
	1024
	Bilgisayar sarf malzemesi
	Şenol Koşar
	15.676,90

	22.03.2018
	1041
	Taşıt bakım onarım
	Ahmet Selek
	14.180,00

	27.03.2018
	1081
	Proje yapım işi
	Alibey Müh. İnş. San. Tic. Ltd. Şti.
	15.000,00

	28.03.2018
	1090
	Taşıt tamir onarım
	Aydınlar oto tamir - Ayduğan Yezer
	14.900,00

	28.03.2018
	1092
	Arşiv dolabı alımı
	AKR Mobilya - Zühal Aktaş
	158.891,00

	02.04.2018
	1128
	Akaryakıt alımı
	Aydemir Petrol Tic. Ltd. Şti.
	261.233,97

	03.04.2018
	1203
	Genel hizmet alımı
	FSM Hiz. Yön. San. Tic. Ltd. Şti.
	172.884,21

	03.04.2018
	1208
	Taşıt tamir onarım
	Ahmet Selek
	10.340,00

	05.04.2018
	1267
	Medikal malzeme alımı
	Marmara Med. Tic. Ltd. Şti.
	21.750,00

	06.04.2018
	1271
	Kombi alımı
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	21.620,00

	19.04.2018
	1426
	Bilgisayar sarf malzemesi
	Şenol Koşar
	22.308,00

	25.04.2018
	1533
	Greyder tamiri
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	16.986,58

	04.05.2018
	1672
	Soğutma sistemi malz.
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	17.300,00

	10.05.2018
	1763
	Bilgisayar ve yazıcı alımı
	TGAR Bilgisayar İl. San. Tic. Ltd. Şti.
	39.600,00

	21.05.2018
	1954
	Sirkülasyon ve yakıt pom.
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	20.000,00

	21.05.2018
	1957
	Pompa ızgara sistemi 
	Merkez Grup San. Tic. Ltd. Şti.
	21.000,00

	22.05.2018
	1997
	Bilgisayar alımı
	Esra Ceylan
	22.296,00

	22.05.2018
	2004
	Beton boru alımı
	İSBET San. Tic. Ltd. Şti.
	16.774,00

	31.05.2018
	2110
	Güvenlik duvarı alımı
	GBA Ltd. Şti.
	13.354,00

	01.06.2108
	2127
	Perde alımı
	Esra Ceylan
	6.780,00

	01.06.2018
	2128
	İş makinesi kiralama
	Akkanatlar Tic. - Arzu Demir
	7.992,00

	01.06.2018
	2129
	Trafik sigortası
	Evko Sigorta Ltd. Şti.
	18.626,00

	04.06.2018
	2143
	Bilgisayar sarf malzemesi
	Şenol Koşar
	22.144,00

	05.06.2018
	2158
	Mobilya alımı
	Has Mobilya – Ahmet Bayhan
	19.453,00

	05.06.2018
	2159
	Bilgisayar malzemesi
	Şenol Koşar
	17.942,00

	06.06.2018
	2198
	Projektör ve elektrik malz.
	Erdal Kuday
	17.050,00

	07.06.2018
	2206
	Elektrik malzemesi alımı
	Dizpa Elektrik San. Tic. Ltd. Şti.
	16.000,00

	08.06.2018
	2220
	Trafik sigortası
	Azizoğlu Sigorta AŞ. 
	7.657,21

	08.06.2018
	2221
	Fide alımı
	Yalova Fide Tic. Ltd. Şti.
	8.470,00

	08.06.2018
	2225
	Sondaj pompası tamiri
	Ahmet Güreşçi
	13.605,56

	12.06.2018
	2269
	Akaryakıt alımı
	Aydemir Petrol Tic. Ltd. Şti.
	256.978,16

	13.06.2018
	2273
	Su tahliye pompası alımı
	Oriyon Tic. San. Ltd. Şti.
	13.000,00

	20.06.2018
	2372
	Elektrik malz. alımı
	Şenol Koşar
	10.618,00

	22.06.2018
	2415
	Taşıt aracı onarım işi
	Ahmet Selek
	17.310,00

	25.06.2018
	2431
	Baskı işi
	Sebahat Tezel
	17.500,00

	25.06.2018
	2434
	Proje çizimi
	Can Bartın Akdemir
	17.600,00

	03.07.2018
	2535
	Greyder tamir ve bakımı
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	15.319,00

	06.07.2018
	2559
	Kalorifer bakım onarım işi
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	13.100,00

	09.07.2018
	2600
	Bilgisayar sarf malzemesi
	Zeynep Sinem Çağlar
	20.569,00

	12.07.2018
	2696
	Temsil, ağırlama 
	Hilton Garden Çavuşoğlu Tic. AŞ. 
	10.800,00

	12.07.2018
	2697
	Kalorifer yakıtı
	Mısrapet Petrol Tic. Ltd. Şti. 
	21.875,00

	20.07.2018
	2860
	Sondaj pompası alımı
	Ahmet Güreşçi
	15.261,00

	25.07.2018
	2885
	Araç ve iş makinesi tamiri
	Ayduğan Yezer
	17.916,00

	26.07.2018
	2888
	Dalgıç pompası alımı
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	17.200,00

	30.07.2018
	2920
	Akaryakıt alımı
	Aydemir Petrol Tic. Ltd. Şti.
	128.240,24

	31.07.2018
	2925
	Çiçek saksısı ve çiçek fidesi
	Batu Tarım San. Tic. AŞ.
	11.500,00

	02.08.2018
	2960
	Bilgisayar sarf malzemesi
	Şenol Koşar
	22.236,00

	03.08.2018
	2970
	Kombi alımı
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	22.000,00

	08.08.2018
	3046
	İstinat duvarı inşası
	Tanyeli Madencilik İnş. Tic. Ltd. Şti.
	16.889,88

	10.08.2018
	3077
	Kombi alımı
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	21.320,00

	14.08.2018
	3131
	Buz üretim makinası 
	Lang Yüzer Ot. San. Tic. Ltd. Şti.
	123.724,18

	15.08.2018
	3135
	Taş duvar yapımı
	RM Müh. İnş. San. Tic. Ltd. Şti.
	10.334,94

	16.08.2018
	3189
	Temsil ağırlama gig.
	Özer Semiz
	21.500,00

	16.08.2018
	3222
	Bina bakım onarımı
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	11.600,00

	16.08.2018
	3223
	Aşı ve enjektör alımı
	Alşan Vet. Ecz. deposu
	119.788,00

	16.08.2018
	3226
	Araç ve iş mak. tamiri
	Ahmet Selek
	14.800,00

	03.09.2018
	3333
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Barcode Logistics – Esra Ceylan
	22.280,00

	05.09.2018
	3396
	Temizlik malz. alımı
	Yalova Ambalaj - Okan Özdemir
	21.293,00

	05.09.2018
	3401
	Elektrik malz. alımı
	Şenol Koşar
	22.209,00

	05.09.2018
	3407
	Bina küçük onarım
	Masif Yapı – Muharrem Ok
	18.950,00

	10.09.2018
	3431
	Elektrik malz. alımı
	Dizpa Elektrik San. Tic. Ltd. Şti.
	20.976,00

	25.09.2018
	3644
	Akaryakıt alımı
	Aydemir Petrol Tic. Ltd. Şti.
	125.532,61

	26.09.2018
	3655
	Klima alımı
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	22.000,00

	27.09.2018
	3664
	Proje çizimi
	Fatih Demirezen
	21.000,00

	01.10.2018
	3703
	Temizlik malz. alımı
	Evci Nalburiye San. Tic. Ltd. Şti.
	21.995,00

	02.10.2018
	3718
	Motor yağı alımı
	Mustafa Metan
	12.125,00

	10.10.2018
	3813
	Kırtasiye malz. alımı
	Halide Tunç
	18.828,00

	11.10.2018
	3827
	Kart okuyucu sistemi
	3 D İletişim San. Tic. Ltd. Şti.
	22.161,00

	15.10.2018
	3872
	Oto iç dizaynı
	Mustafa Hüroğlu
	187.000,00

	19.10.2018
	3994
	Bina küçük onarım gid.
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	11.500,00

	19.10.2018
	3999
	Asfalt malz. nakliyesi
	Yük-Pet Nakl. Tic. Ltd. Şti.
	18.752,50

	19.10.2018
	4005
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Halide Tunç
	22.254,00

	26.10.2018
	4093
	Elektrik malzemesi alımı
	Yıldırım Elektrik – Erdal Kuday
	20.792,50

	01.11.2018
	4176
	Greyder tamir ve bakımı
	İsmail Erol
	16.848,00

	08.11.2018
	4283
	İş makinesi tamiri
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	29.689,43

	14.11.2018
	4539
	Kırtasiye malz. alımı
	Likya Kırtasiye San. Tic. Ltd. Şti.
	12.337,50

	14.11.2018
	4371
	Araç takip cihazı alımı
	Alan Satan İnş. San. Tic. Ltd. Şti.
	22.015,00

	15.11.2018
	4382
	Taşıt bakım onarım
	Ahmet Selek
	20.225,00

	20.11.2018
	4476
	Merkezi soğ. Sis. Bakımı  
	Uzeller San. Tic. Ltd. Şti.
	18.050,00

	20.11.2018
	4480
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Halide Tunç
	22.206,05

	21.11.2018
	4539
	Taşıt bakım onarım
	Ahmet Selek
	9.861,00

	23.11.2018
	4560
	Akaryakıt alımı
	Aydemir Petrol Tic. Ltd. Şti.
	287.899,97

	23.11.2018
	4564
	Bilgisayar sarf malz.
	Barcode Logistics – Esra Ceylan
	22.247,00

	23.11.2018
	4565
	Bilgisayar alımı
	Halide Tunç
	22.280,00

	27.11.2018
	4585
	Elektrik malz. alımı
	Bilge 77 Enr. Tic. Ltd. Şti.
	22.402,50

	27.11.2018
	4589
	İş makinası tamiri
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	22.728,91

	28.11.2018
	4632
	Taşıt bakım onarım gid.
	Yeni Özlen San. Tic. Ltd. Şti.
	13.250,00

	30.11.2018
	4653
	Gemi malzemesi alımı
	Gözüyılmaz Gemi San. Tic. Ltd. Şti.
	169.440,00

	30.11.2018
	4655
	Araç ve iş makinesi tamiri
	Aydınlar oto tamir - Ayduğan Yezer
	16.500,00

	04.12.2018
	4724
	Elektrik malzemesi alımı
	Yıldırım Elektrik – Erdal Kuday
	21.400,00

	05.12.2018
	4729
	Boya ve diğer malz. alımı
	Evci Nalburiye San. Tic. Ltd. Şti.
	22.280,00

	05.12.2018
	4731
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	İbrahim Araz
	22.207,00

	05.12.2018
	4732
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Kumral İnş. San. Tic. Ltd. Şti.
	12.430,00

	05.12.2018
	4733
	Yazıcı ve elekt. Malz.alımı
	Halide Tunç
	22.200,00

	07.12.2018
	4770
	Bilgisayar yaz. prog. alımı
	GBA Bilişim Tic. Ltd. Şti.
	13.750,00

	13.12.2018
	4852
	Araç ve iş makinesi tamiri
	Aydınlar oto tamir - Ayduğan Yezer
	15.290,00

	19.12.2018
	4947
	Malzeme alımı
	Zeynap Sinem Çağlar
	22.240,00

	19.12.2018
	4948
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Şenol Koşar
	22.131,00

	19.12.2018
	4949
	Elektrik Malz. alımı
	Halide Tunç
	22.260,00

	17.12.2018
	4903
	Katalog basımı
	Halide Tunç
	22.200,00

	17.12.2018
	4904
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	İbrahim Araz
	22.167,00

	17.12.2018
	4908
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Kumral İnş. San. Tic. Ltd. Şti.
	22.236,00

	25.12.2018
	5075
	Bina küçük onarım
	İbrahim Araz
	22.300,00

	26.12.2018
	5110
	Elektrik tes. bakım ücr.
	Enis Müh. Tic. Ltd. Şti
	14.850,00

	26.12.2018
	5111
	Bilgisayar sarf malz. alımı
	Barcode Logistics – Esra Ceylan
	22.224,00

	27.12.2018
	5149
	Kombi alımı 
	Uzeller İnş. Tic. Ltd. Şti
	21.923,00

	27.12.2018
	5150
	Taşıt bakım onarım
	Ahmet Selek
	13.955,00

	27.12.2018
	5161
	Proje çizimi
	Hazel Müh. San. Tic. Ltd. Şti.
	22.000,00


               6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanununun “Amme alacağı ödenmeden yapılmayacak işlemler ile işlem yapanların sorumlulukları” başlığını taşıyan 22. maddesinin ‘A’ bendinde; “Maliye Bakanı, aşağıdaki ödeme ve işlemlerde, Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belge aranılması ve yapılacak ödemelerden istihkak sahiplerinin amme borçlarının kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarılması zorunluluğu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarını tür, tutar, ödeme ve işlemler itibarıyla topluca veya ayrı ayrı tespit etmeye, zorunluluk getirilen ödeme ve işlemlerde hangi hallerde bu zorunluluğun aranılmayacağını ve uygulamaya ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.

    1.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bağlı döner sermaye işletmelerinin yapacağı her türlü ödemelerde,……… Bu madde kapsamında zorunluluk getirilen ödemelere ilişkin olarak işçi ücreti alacakları hariç olmak üzere, yapılacak her türlü devir, temlik ve el değiştirme, Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcu karşılayacak kısım ayrıldıktan sonra kalan kısım üzerinde hüküm ifade eder. Şu kadar ki bu hükmün uygulanmasında diğer kamu idarelerinin alacaklarına karşılık kesinti yapılması gereken hallerde kesinti tutarı garameten taksim olunur. 

  Takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsamında getirilen zorunluluğa rağmen borcun olmadığına dair belgeyi aramaksızın ödeme yapanlara ve işlem tesis eden kurum ve kuruluşlara dört bin Türk lirası idari para cezası verilir. İdari para cezası, ilgilisine tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde ödenir. İdari para cezasına karşı tebliğ tarihini takip eden otuz gün içinde idare mahkemesinde dava açılabilir.” Denilmektedir.

   Gelir İdaresi Genel Müdürlüğünce çıkarılan Tahsilat Genel Tebliğleri ile her yıl parasal limitler belirlenmektedir. Mevcut duruma göre (A-1 sıra sayılı tahsilat genel tebliği) 2018 yılı için KDV. Hariç 2.000 TL aşan mal ve hizmet alımlarıyla bakım, onarım ve yapım işlerinde vergi borcu sorgulaması yapılması, toplamı 2.000 TL ve üzerindeki vergi borçlarının ise ödeme evrakından mahsuben kesilmesi gerekmektedir. Harcama yetkililerinin bu hususlara uymaları kanuni bir zorunluluktur.

2- Hizmet işleri hak ediş raporu düzenlenmeden yapılan ödemeler
	Yevmiye
	Açıklama
	Kime Ödendiği
	KDV Hariç 

Ödeme Tutarı (TL.)

	Tarihi
	Nosu
	
	
	

	23.01.2018
	201
	Araç tamir ve onarımı
	Doğuş Oto Paz. ve Tic. A.Ş.
	656,74

	31.01.2018
	408
	Greyder tamir ve onarımı
	As Grup Mak.  Yed.Par.Tic.Ltd.Şti
	13.507,00

	01.02.2018
	418
	Vidanjör bakım onarımı
	Güner Mak. San. Tic. A.Ş.
	10.000,00

	05.03.2018
	817
	Deniz taşıtları bakım ve onarımı
	Reef Deniz ve Doğa Spor Malz. Tic. AŞ.
	7.030,00

	28.03.2018
	1090
	Taşıt tamir onarım
	Aydınlar oto tamir - Ayduğan Yezer
	14.900,00

	22.03.2018
	1041
	Taşıt bakım onarım
	Ahmet Selek
	14.180,00

	03.04.2018
	1208
	Taşıt tamir onarım
	Ahmet Selek
	10.340,00

	06.04.2018
	1278
	Silindir tamiri
	As Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	15.282,00

	25.04.2018
	1533
	Greyder tamiri
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	16.986,58

	22.06.2018
	2415
	Taşıt aracı onarım işi
	Ahmet Selek
	17.310,00

	03.07.2018
	2535
	Greyder tamir ve bakımı
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	15.319,00

	25.07.2018
	2885
	Araç ve iş makinesi tamiri
	Aydınlar oto tamir - Ayduğan Yezer
	17.916,00

	16.08.2018
	3226
	Araç ve iş mak. tamiri
	Ahmet Selek
	14.800,00

	15.10.2018
	3872
	Oto iç dizaynı
	Mustafa Hüroğlu
	187.000,00

	17.10.2018
	3950
	Greyder bakım onarımı
	İsmail Erol
	17.235,00

	01.11.2018
	4176
	Greyder tamir ve bakımı
	İsmail Erol
	16.848,00

	05.11.2018
	4201
	Bilgisayar sarf malz. Alımı
	Halide Tunç
	14.687,00

	06.11.2018
	4213
	Mobilya alımı
	Ahmet Bayhan
	10.040,00

	08.11.2018
	4283
	Araç tamiri
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	29.689,43

	26.11.2018
	4581
	Araç tamiri
	Yeni Özlen San. Tic. Ltd. Şti.
	13.622,00

	26.11.2018
	4582
	Araç tamiri
	Sabah Ot. San. Tic. Ltd. Şti.
	19.585,00

	27.11.2018
	4589
	İş makinesi tamiri
	Borusan Mak. San. Tic. Ltd. Şti.
	22.728,91

	30.11.2018
	4655
	Araç ve iş mak. tamiri
	Aydınlar oto tamir - Ayduğan Yezer
	16.500,00

	13.12.2018
	4852
	Araç ve iş mak.  tamiri
	Aydınlar oto tamir - Ayduğan Yezer
	15.290,00

	27.12.2018
	5150
	Taşıt bakım onarım
	Ahmet Selek
	13.955,00



Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği’nin “makine, teçhizat, taşıt, demirbaş bakım ve onarım giderleri” başlıklı 32. Maddesinde; “Makine, teçhizat, taşıt, demirbaş bakım giderleri ile bunların her türlü onarımlarına ilişkin giderlerin ödenmesinde; a) Taahhüt dosyası, b) Fatura, c) Hizmet İşleri Hak ediş Raporu ödeme belgesine eklenir.” Denildiği halde; bazı ödemelerde Hizmet İşleri Hak ediş Raporunun olmadığı tespit edilmiş olup, bunlardan bir kısmı yukarıdaki tabloda gösterilmiştir.


Bundan böyle; makine, teçhizat, taşıt ve demirbaşların bakım ve onarım giderlerinin ödenmesi sırasında hizmet işleri hak ediş raporunun da ödeme belgesine bağlanması gerekir.  


3-   Nakit yetersizliğinden dolayı, hak edişlerden ödenemeyen tutarların                                 hesaba alınmadığı anlaşılmıştır.


Nakit yetersizliğinden dolayı tamamı ödenemeyen bazı hakkedişlerden ödenemeyen kısmının 320 - bütçe emanetleri hesabı’na alınmadan ödendiği tespit edilmiştir. Bunlardan bazıları şunlardır:

a) Huzurevi ve Rehabilitasyon Merkezi yapım işinden dolayı düzenlenen 13 nolu hakkediş tutarının (KDV. dahil) 568.218,39 TL. olduğu, bunun 520.781,81 TL. nın 09.04.2018 tarih ve 1334 yevmiye numaralı ödeme emri belgesine istinaden Akce İnş. San. Tic. Ltd. Şti.’ne ödendiği, kalan 47.436,58 TL. nın ise 22.06.2018 tarih ve 2403 yevmiye numaralı ödeme emri belgesine istinaden hak sahibine ödendiği anlaşılmıştır.  

b) Yalova Anadolu İmam Hatip Külliyesi yapım işinden dolayı düzenlenen 11 nolu hakkediş tutarının (KDV. dahil) 1.202.448,73 TL. olduğu, bunun 1.120.000,00 TL. nın 07.06.2018 tarih ve 2213 yevmiye numaralı ödeme emri belgesine istinaden MGF. İnşaat Turizm AŞ.’ne ödendiği, kalan 352.690,14 TL. nın ise 30.10.2018 tarih ve 4134 yevmiye numaralı ödeme emri belgesine istinaden hak sahibine ödendiği anlaşılmıştır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “320 Bütçe emanetleri hesabı” başlığını taşıyan 248. maddesinde; “Bu hesap, mali yıl içerisinde veya sonunda ödeme emri belgesine bağlandığı halde, nakit yetersizliği veya diğer sebeplerle ilgililerine ödenemeyen tutarların izlenmesi için kullanılır.” Denilmektedir.

Yönetmeliğin 250. maddesinin a/1 bendinde; “Bütçe gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine ödenemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabına ya da söz konusu tutar varlığa dönüştürülecek bir harcama unsuru ise ilgili varlık hesabına borç; diğer taraftan 835- Gider Yansıtma Hesabına alacak, 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç kaydedilir.”

Maddenin devamında ki b/1 bendinde ise; “Bu hesapta kayıtlı tutarlardan nakden veya mahsuben yapılan ödemeler bu hesaba borç, 100-Kasa Hesabı veya 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı ya da ilgili diğer hesaplara alacak kaydedilir.”

Denilmektedir. 

Bundan böyle; nakit yetersizliğinden veya bir başka sebepten dolayı tamamı ödenemeyen hakkedişlerin ödenemeyen kısmı evvele 320 Bütçe emanetleri hesabına alacak kaydedilmeli, söz konusu engel ortadan kalktığında ise bu hesaptan ters kayıtla çıkarılarak ödeme yapılmalıdır.


III- SONUÇ:


5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 17. maddesinin ikinci fıkrası gereği, Valilik Makamının 04.02.2019 tarih ve 705 sayılı olurları ile İl Özel İdaresinin 2018 yılı gelir ve giderleri ile hesap ve işlemlerinin incelenmesine yardımcı olan uzman personelin tespit ettiği eksikliklerin giderilmesi ve bundan böyle bu tür hatalara meydan verilmemesi için gerekli hassasiyetin gösterilmesine yönelik olarak hazırlanan ve 9 sayfadan ibaret olan iş bu denetim raporu İl Genel Meclisin bilgisine sunulur. 15.03.2019
	Yaşar DEMİREL
	İbrahim AKAY 
	Muharrem SOYER
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