YALOVA İL ÖZEL İDARESİ 2020 YILI MALİ DENETİM RAPORU
I-GİRİŞ
	Valilik Makamının 28.01.2021 tarih ve 421 sayılı oluru, Yalova İl Özel İdaresinin 04.01.2021 tarih ve 1 nolu ile 08.01.2021 tarih ve 16 nolu Meclis Kararlarına istinaden bu mali denetim raporu düzenlenmiştir.(EK: 1, 2, 3)
II-KONU
[bookmark: _Hlk64022126]	5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunun 17’nci maddesi kapsamında Yalova İl Özel İdaresinin 2020 yılı gelir ve giderleri ile hesap ve işlemlerinin denetlenmesi raporun konusunu oluşturmaktadır.
III-İNCELEME ve DEĞERLENDİRME
1. Yalova İl Özel İdaresine Ait Banka Hesapları Üzerinde Yapılan İnceleme
İl Özel İdaresinin 01.01.2020-31.12.2020 tarihlerine ait Mizan ve Banka Cetvelleri ile Banka Ekstreleri üzerinde yapılan incelemede muhasebe kayıtları ile dönem sonu hesap bakiyelerinin tutarlı oldukları tespit edilmiştir. İl Özel İdaresinin 2020 yılı sonu itibariyle hesap bakiyelerini gösterir Banka Cetveli ve Banka Hesap Ekstreleri rapor ekindedir. (EK: 4)
2. Yalova İl Özel İdaresinin 2020 Yılı Gelirleri
Genel yönetim mali istatistiklerinin süresinde kamuoyuna duyurulması ve mali saydamlığın tesisi bakımından 59 Seri Nolu Genel Yönetim Mali İstatistikleri Genel Tebliği hükümleri doğrultusunda; Kamu Bilgi Sistemi (KBS) üzerinden Yalova İl Özel İdaresi’nce Hazine ve Maliye Bakanlığına gönderilen Ocak-Aralık 2020 dönemi mali istatistiklerinin incelenmesi ile kurumun 31.12.2020 tarihi itibariyle gelirlerinin aşağıdaki tabloda gösterildiği şekilde olduğu görülmüştür. (EK: 5)
TABLO -01: İL ÖZEL İDARESİ 31.12.2020 İTİBARİYLE BÜTÇE GELİRLERİ TABLOSU 
	GELİR TÜRÜ
	TUTARI

	İşyeri Açma İzni Harcı
	0,00

	Diğer Harçlar
	97.640,18

	Şartname, Basılı Evrak, Form Satış Gelirleri
	3.500,00

	Diğer Mal Satış
Gelirleri
	716.500,00

	Su Hizmetlerine
İlişkin Gelirler
	557.020,14

	Tarımsal Hizmetlere İlişkin Gelirler
	18.672,15

	Lojman Kira Gelirleri
	75.020,06

	Diğer Taşınmaz
Kira Gelirleri
	238.397,75

	Muhtar ödenekleri için genel bütçeden alınan
	3.012.467,75

	Cari nitelikli diğer işler için genel bütçeden alınan
	10.094.777,96

	Eğitim hizmetleri için genel bütçeden alınan
	7.333.746,37

	Sermaye nitelikli diğer işler için genel bütçeden alınan
	14.679.749,24

	Genel Bütçeli İdarelerden Alınan Proje Yardımları
	352.491,00

	Mevduat Faizleri
	4.799.824,15

	Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alınan Paylar
	40.782.695,62

	Maden İşletmelerinden Alınan Paylar
	142.080,22

	Diğer İdari Para Cezaları
	242.739,08

	İrat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar
	12.550,00

	İrat Kaydedilecek Teminat
Mektupları
	0,00

	Kişilerden
Alacaklar
	0,00

	Yukarıda
Tanımlanmayan Diğer Çeşitli Gelirler
	654.168,82

	TOPLAM
	83.814.040,49


3. Yalova İl Özel İdaresinin 2020 Yılı Giderleri
Genel yönetim mali istatistiklerinin süresinde kamuoyuna duyurulması ve mali saydamlığın tesisi bakımından 59 Seri Nolu Genel Yönetim Mali İstatistikleri Genel Tebliği hükümleri doğrultusunda; Kamu Bilgi Sistemi (KBS) üzerinden Yalova İl Özel İdaresince Hazine ve Maliye Bakanlığına gönderilen Ocak-Aralık 2020 dönemi mali istatistiklerinin incelenmesi ile kurumun 31.12.2020 tarihi itibariyle giderlerinin aşağıdaki tabloda gösterildiği şekilde olduğu görülmüştür. (EK: 6)
TABLO-02: İL ÖZEL İDARESİ 31.12.2020 İTİBARİYLE BÜTÇE GİDERLERİ TABLOSU 
	GİDER TÜRÜ
	TUTARI

	PERSONEL GİDERLERİ
	18.645.226,46

	SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARINA DEVLET PRİMİ GİDERLERİ
	3.634.868,84

	MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ
	9.806.604,78

	CARİ TRANSFER
	1.984.301,50

	SERMAYE GİDERLERİ
	36.738.488,17

	TOPLAM
	70.809.489,75


4. İl Özel İdaresi Meclis ve Encümen Kararlarıyla Birimlere Havale Edilen İşler
4.1. [bookmark: _Hlk63857682]Destek Hizmetleri Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
[bookmark: _Hlk63947887]Destek Hizmetleri Müdürlüğünün 04.02.2021 tarih ve 585 ile 05.02.2021 tarih ve 625 sayılı yazılarında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır.(EK: 7)
4.2. [bookmark: _Hlk64021710]Mali Hizmetler Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
Mali Hizmetler Müdürlüğünün 05.02.2021 tarih ve 621 sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır.(EK: 8)
4.3. Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
[bookmark: _Hlk65156511]Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğünün 08.02.2021 tarih ve 654sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır.(EK: 9)
4.4. Kırsal Hizmetler Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
Kırsal Hizmetler Müdürlüğünün 16.02.2021 tarih ve 776 sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır.(EK: 10)
4.5 
4.5 
4.5 
4.5. İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğünün 05.02.2021 tarih ve 623 sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır. (EK: 11)
4.6. Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğünün 05.02.2021 tarih ve 627 sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır. (EK: 12)
4.7. Emlak ve İstimlak Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
Emlak ve İstimlak Müdürlüğünün 05.02.2021 tarih ve 635 sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır. (EK: 13)

4.8. Ruhsat ve Denetim Müdürlüğüne Meclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
Ruhsat ve Denetim Müdürlüğünün 08.02.2021 tarih ve 639 sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır. (EK: 14)
4.9. İmar ve Kentsel İyileştirmeMüdürlüğüneMeclis Ve Encümen Kararlarıyla Havale Edilen İşler
İmar ve Kentsel İyileştirme Müdürlüğünün 08.02.2021 tarih ve 638 sayılı yazısında 2020 yılı içerisinde Meclis ve Encümen Kararları doğrultusunda yapılan işlemlere yer verilmiş olup, kararlarının yerine getirilmesinde mevzuata uygunluk denetimi harcama belgeleri üzerinde yapılmıştır. İncelenen belgelerle ilgili bulunan eksiklikler ve öneriler raporun ilgili bölümünde açıklanmıştır. (EK: 15)
5. İl Özel İdaresi Gelir Ve Giderlerine İlişkin Harcama Belgeleri Üzerinde Yapılan İnceleme 
5302 sayılı il Özel İdaresi Kanunun 17’nci maddesine istinaden Yalova İl Özel İdaresinin 2020 yılı gelir ve giderleri ile hesap ve işlemlerinin harcama belgeleri üzerinden Basit Rastgele Örnekleme metodu kullanılmak suretiyle yapılan incelemesinde aşağıda bahsi geçen eksiklikler tespit edilmiştir. 
5.1. [bookmark: _Hlk64291375]Vadesi Geçmiş Vergi Borcu Olduğuna/Olmadığına Dair Belge Ekleme Zorunluluğu Olmasına Rağmen Söz Konusu Belge Aranmaksızın Yapılan Ödemeler
[bookmark: _Hlk64983540]Aşağıdaki tabloda ayrıntıları gösterilen ödemeler için vadesi geçmiş vergi borcu olduğuna/olmadığına dair belge eklenmesi gerekirken, söz konusu belge aranmaksızın ödemelerin gerçekleştirildiği tespit edilmiştir.
	Yevmiye Tarihi 
	Yevmiye Numarası 
	 Tutarı (TL)
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi 

	15.10.2020
	68
	6.000,00
	Destek Hizmetleri Müd.

	26.02.2020
	8
	32.175,00
	Destek Hizmetleri Müd.

	21.05.2020
	29
	25.275,00
	Destek Hizmetleri Müd.

	20.01.2020
	1
	29.850,00
	Destek Hizmetleri Müd.

	[bookmark: _Hlk64037771]23.12.2020
	109
	8.526,00
	Destek Hizmetleri Müd.

	27.05.2020
	32
	36.300,00
	Kültür ve Sosyal İşler Müd.

	15.12.2020
	99
	97.750,00
	Kültür ve Sosyal İşler Müd.

	28.08.2020
	52
	10.000,00
	Kültür ve Sosyal İşler Müd.

	29.12.2020
	1732
	214.206,80
	Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü

	20.07.2020
	56
	13.728,00
	Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü


6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun “Amme Alacağı Ödenmeden Yapılmayacak İşlemler ile İşlem Yapanların Sorumlulukları” başlıklı 22/A maddesi hükmü;
“Madde 22/A – (Ek: 4/6/2008-5766/2 md.; Değişik: 28/11/2017-7061/7 md.)
Maliye Bakanı, aşağıdaki ödeme ve işlemlerde, Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belge aranılması ve yapılacak ödemelerden istihkak sahiplerinin amme borçlarının kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarılması zorunluluğu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarını tür, tutar, ödeme ve işlemler itibarıyla topluca veya ayrı ayrı tespit etmeye, zorunluluk getirilen ödeme ve işlemlerde hangi hallerde bu zorunluluğun aranılmayacağını ve uygulamaya ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.
1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bağlı döner sermaye işletmelerinin yapacağı her türlü ödemelerde, 
2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamına giren kurumlar ile kamu tüzel kişiliğini haiz kurum ve kuruluşların (meslekî kuruluşlar ve vakıf yüksek öğretim kurumları hariç) mal veya hizmet alımları ile yapım işleri nedeniyle hak sahiplerine yapacakları ödemelerde,
(…)
Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsamında getirilen zorunluluğa rağmen borcun olmadığına dair belgeyi aramaksızın ödeme yapanlara ve işlem tesis eden kurum ve kuruluşlara dört bin Türk lirası idari para cezası verilir. İdari para cezası, ilgilisine tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde ödenir. İdari para cezasına karşı tebliğ tarihini takip eden otuz gün içinde idare mahkemesinde dava açılabilir.”
	Tahsilat Genel Tebliği Seri A Sıra No 1’in“V.Amme Alacağı Ödenmeden Yapılmayacak İşlemler ile İşlem Yapanların Sorumlulukları/Zorunluluk Getirilen Ödeme ve İşlemler” başlıklı 2’nci maddesi hükmü;
“Maddenin Maliye Bakanına verdiği yetkiye istinaden;
a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak üzere,
i) 5018 sayılı Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bağlı döner sermaye işletmelerinin, kaynağına bakılmaksızın hak sahiplerine (Değişik ibare:RG-3/3/2020-31057)5.000,- liranın üzerinde;
- Bu Tebliğ ekinde yer alan liste (EK-11),
- (EK-11)’de sayılanlar dışında kalan ancak 4734 sayılı Kamu İhale Kanuna göre mal ve hizmet alımları ile yapım işleri (istisnalar dahil),
- Mahkeme ilamları veya icra emirleri,
- 26/12/1931 tarihli ve 1905 sayılı Menkul ve Gayri Menkul Emval ile Bunların İntifa Haklarının ve Daimi Vergilerin Mektumlarını Haber Verenlere Verilecek İkramiyelere Dair Kanun,
- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun,kapsamında yapacakları ödemeler sırasında hak sahiplerinin,
ii) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamına giren kurumların, mal veya hizmet alımları ile yapım işleri nedeniyle (Değişik ibare:RG-3/3/2020-31057)5.000,- liranın üzerinde yapacakları ödemeler sırasında hak sahiplerinin,
(…)
Bakanlığımıza bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borçlarının bulunmadığına ilişkin vadesi geçmiş borç durumunu gösterir belge aranılması zorunluluğu getirilmiştir.
(…)
Vadesi geçmiş borç durumunu gösterir belge arama zorunluluğu getirilen kurum ve kuruluşlarca yapılacak ödeme/işlemler sırasında, tahsil dairelerinin verdiği bilgiye istinaden kapsama giren alacak türlerinin toplam tutarının (Değişik ibare:RG-3/3/2020-31057)5.000,-lirayı aşmaması halinde, borcun bulunmadığı kabul edilerek gerekli ödeme/işlemler yapılacaktır.”şeklinde düzenlenmiş olup,
	Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri gereğince 5018 sayılı Kanuna tabi kamu idarelerinin 4734 sayılı Kanun kapsamına giren mal veya hizmet alımları ile yapım işleri nedeniyle 5.000 TL üzerinde yapacakları ödemeler sırasında vadesi geçmiş vergi borcu olduğuna/olmadığına dair belge arama zorunluluklarının bulunduğu, aksi halde ödeme yapanlara ve işlem tesis eden kurum ve kuruluşlara dört bin Türk lirası idari para cezası kesileceği hususları tespit edilmiştir.
	Bundan böyle yukarıda bahsedilen yasal mevzuat hükmü uyarınca yapılacak olan ödemelere vergi borcu olduğuna/olmadığına dair belgelerin eklenmesi sağlanmalıdır.
5.2. SGK Borcu Olduğuna/Olmadığına Dair Belge Ekleme Zorunluluğu Olmasına Rağmen Söz Konusu Belge Aranmaksızın Yapılan Ödemeler
Aşağıdaki tabloda ayrıntıları gösterilen ödemeler için vadesi geçmiş SGK borcu olduğuna/olmadığına dair belge eklenmesi gerekirken, söz konusu belge aranmaksızın ödemelerin gerçekleştirildiği tespit edilmiştir.
	Yevmiye Tarihi 
	Yevmiye Numarası 
	 Tutarı (TL)
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi 

	27.05.2020
	32
	36.300,00
	Kültür ve Sosyal İşler Müd.

	29.12.2020
	1732
	214.206,80
	Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü


“Sosyal Güvenlik Kurumu Prim Ve İdari Para Cezası Borçlarının Hak Edişinden Mahsubu, Ödenmesi Ve İlişiksiz Belgesinin Aranması Hakkında Yönetmeliğin”“Hak edişten Kesinti ve Mahsup” başlıklı 6’ncı maddesi hükmü;
“MADDE 6 – (1) İdarece işverenlerin hakedişleri, Kuruma idari para cezası, prim ve prime ilişkin borçlarının olmaması kaydıyla ödenir. 
(2) İdare, işverene yapacağı her hakediş ödemesinden önce, işverenin ve varsa alt işverenlerinin Kuruma idari para cezası, prim ve prime ilişkin gecikme cezası, gecikme zammı ve diğer ferilerinden oluşan borçlarının olup olmadığını, üniteden yazı ile sorar. Ünitece, işverenin ve varsa alt işverenlerinin muaccel borcunun bulunmadığı hususu idareye bir aylık süre içinde yazı ile bildirilir. Yazı ile bildirilmediği sürece, idare tarafından işverene hakediş ödenmez. 5457 
(3) İdare, yaptığı ihaleler sonucunda işverene ödeyeceği her hakediş ödemesinden önce işverenin ve varsa alt işverenlerinin Kuruma idari para cezası, prim ve prime ilişkin gecikme cezası, gecikme zammı ve diğer ferilerinden oluşan borçlarının bulunup bulunmadığı hususunda sorgulama yapabilmek için Kuruma yetki başvurusunda bulunabilir. Kurumca bu başvurunun uygun görülmesi halinde idarece, işverene yapılacak her hakediş ödemesinden önce elektronik ortamda işverenin ve varsa alt işverenlerinin Kuruma idari para cezası, prim ve prime ilişkin gecikme cezası, gecikme zammı ve diğer ferilerinden oluşan muaccel borçlarının bulunup bulunmadığı hususunda sorgulama yapılır. İşveren ve varsa alt işverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrıca Kuruma yazı ile sorulmaksızın hakediş ödemesi yapılır.” şeklinde düzenlenmiş olup,
Yukarıda bahsedilen yasal mevzuat hükmü uyarınca yapılacak olan ödemelere SGK borcu olduğuna/olmadığına dair belgenin ödeme yapıldığı ay içerisinde temin edilerek eklenmesi gerekir. 

5.3. [bookmark: _Hlk65157479]Muayene ve Kabul Komisyon Tutanağı Eksik Olarak Yapılan Ödemeler
4734 sayılı Kamu İhale Kanununaistinaden yapılan alımlardaMuayene ve Kabul Komisyon Tutanağı Eksik olduğu tespit edilen ödemeler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.
	Yevmiye Tarihi
	Yevmiye Numarası
	Tutarı (TL)
	Eksik Belge
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi

	30.11.2020 
	77
	4001,20
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	11.11.2020
	78
	2345,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	15.10.2020
	68
	6.000,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	01.10.2020
	808
	22.123,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	04.08.2020
	51
	5.120,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	02.07.2020
	53
	6.158,70
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	10.04.2020
	15
	21.775,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	12.03.2020
	9
	15.300,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	26.02.2020
	8
	32.175,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	24.08.2020
	614
	12.000,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	24.07.2020
	56
	6.825,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	21.05.2020
	29
	25.575,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	23.03.2020
	8
	31.954,54
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	23.12.2020
	109
	8.526,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	23.12.2020
	100
	24.364.41
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	25.11.2020
	79
	9.975,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	05.11.2020
	1056
	31.212,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Destek Hizmetleri Müd.

	13.01.2020
	4
	11.950,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü

	13.03.2020
	12
	24.000,00
	Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı
	Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü


	4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunun “Denetim, muayene ve kabul işlemleri” başlıklı 11’inci maddesi hükmü;
“Madde 11- Teslim edilen mal, hizmet, yapım veya yapılan işin muayene ve kabul işlemleri, idarelerce kurulacak en az üç kişilik muayene ve kabul komisyonları tarafından yapılır. Mal veya yapılan iş yüklenici tarafından idareye teslim edilmedikçe muayene ve kabul işlemleri yapılamaz.”
Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin “4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendine göre yapılacak alımlar” başlıklı 49’uncu maddesi hükmü ve “Tüketim mal ve malzemeleri, demirbaş, makine, teçhizat ve taşıt alım giderleri” başlıklı 38’inci maddesi hükmü;
“MADDE 49 – (1) 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendine göre doğrudan temin usulüyle yaptırılacakmal ve hizmet alımları ile yapım işi bedellerinin ödemelerinde;
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Araştırması Tutanağı (Örnek: 3) veya ihale komisyonu kararı,
c) Düzenlenmesi gerekli görülmüş ise sözleşme,
ç) Fatura,
d) Muayene ve kabul komisyonu tutanağı, kabul işleminin idarece yapılması halinde ise idarece düzenlenmiş belge,
e) Mal ve malzeme alımlarında, taşınır işlem fişi ödeme belgesine eklenir.”

“MADDE 38 – (1) Her türlü tüketim mal ve malzemeleri ile demirbaş, makine, teçhizat ve taşıt alımlarına ilişkin giderlerin ödenmesinde;
a) Taahhüt dosyası,
b) Fatura,
c) Muayene ve kabul komisyonu tutanağı,
ç) Taşınır işlem fişi
ödeme belgesine eklenir.”şeklinde düzenlenmiş olup,
	Yukarıda bahsi geçen mevzuat hükümleri gereğince 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yapılan mal ve hizmet alımları ile yapım işleri bedellerinin ödemelerinde Muayene ve Kabul İşlemlerine Dair Yönetmelikler kapsamında kurulan komisyonlarca düzenlenen Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağının ödeme belgesine eklenmesi gerekmektedir.
5.4. Eksik Belge İle Yapılan İlan Gideri Ödemeleri  
İlan gideri ödemelerine ilişkin tespit edilen eksikliklerin ayrıntıları aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.
	Yevmiye Tarihi 
	Yevmiye Numarası 
	Tutarı (TL)
	Eksik Belge  
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi 

	20.07.2020
	51
	2.244,00
	Harc. Tal./ Yazı veya Tut.
	Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü


Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin “Tarifeye bağlı ödemeler” ödemeler başlıklı 27’nci maddesinin (1) fıkrası c bendi hükmü;
“MADDE 27 – (1) Komisyon ücretleri ve kovuşturma giderleri, kamu kurum ve kuruluşlarınca veya kamu kurum ve kuruluşlarının denetim vegözetimi altında bir imtiyaz hakkı dahilinde özel hukuk tüzel kişilerince sunulan tekel niteliğindeki ilan, sigorta ile gazete, dergi, radyo, televizyon vebenzeri araçların abone giderlerinin ödenmesinde aşağıdaki ödeme belgeleri aranır.
(…)
c) İlan giderlerinin ödenmesinde;
1) Harcama talimatı,
2) Fatura,
3) İlanın hangi tarihte ve hangi yayın aracıyla (radyo, televizyon ve benzeri araçlar) yapıldığına ilişkin yazı veya tutanak,
4) Basılı yayınlarda (gazete, dergi ve benzeri yayınlar) ilanın yapıldığı gazete veya derginin nüshası.” şeklinde düzenlenmiş olup,
	Yukarıda bahsi geçen mevzuat hükmü gereğince ilgili belgelerin ilan gideri ödemelerine ilişkin ödeme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.
5.5. Sözleşme Düzenlenmesi Zorunlu Olduğu Halde Sözleşme Düzenlenmeksizin Yapılan Ödemeler
Aşağıdaki tabloda ayrıntıları gösterilen ödemeler sözleşme düzenlenmesi zorunlu olmasına rağmen sözleşme yapılmadan gerçekleştirilmiştir.
	Yevmiye Tarihi 
	Yevmiye Numarası 
	Tutarı (TL)
	İşin Mahiyeti   
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi 

	23.12.2020
	100
	24.364,41
	36 ay süreli güvenlik yazılımı alımı
	Destek Hizmetler Müd.

	14.09.2020
	794
	19.439,52
	10 gün süreli çatı bakım onarımı
	İmar ve Kentsel İyileştirme Müd.


Kamu İhale Genel Tebliğinin “Doğrudan Temine ilişkin Açıklamalar” başlıklı 22’nci maddesinde;
 “…22.1.1. İdarelerin yapacakları bu alımlar için Kanunun uygulanmasına yönelik olmak üzere aşağıdaki hususların açıklanması gerekli görülmüştür. 
22.1.1.1. Yukarıda belirtilen hükümler uyarınca 4734 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaçların; Kanunun 18 inci maddesinde sayılan ihale usulleri için tespit edilen kurallara uyulmaksızın; ilan yapılmadan, teminat alınmadan, ihale komisyonu kurma ve anılan Kanunun 10 uncu maddesinde sayılan yeterlik kriterlerini arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak temin edilmesi mümkün bulunmaktadır.
22.1.1.2. Söz konusu hükümler uyarınca anılan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaçların karşılanmasında kolaylık sağlanması amaçlanmış olmakla birlikte, ihtiyacın niteliğine göre, ilan yapılması, teminat alınması, ihale komisyonu kurulması, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranması ile şartname ve sözleşme düzenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.
22.1.1.3. Bu madde kapsamında alımı yapılacak malın teslimi veya hizmetin ya da yapım işinin belli bir süreyi gerektirmesi durumunda, alımın bir sözleşmeye bağlanması zorunlu olup bir defada yapılacak alımlarda sözleşme yapılması idarelerin takdirindedir. …” hükmü mevcuttur. 
Yukarıda bahsedilen mevzuat hükmü gereği olarak doğrudan temin uygulamasında şartname ve sözleşme düzenlenmesi idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte özellikle süreli alımlarda, bir başka ifadeyle işin gerçekleştirilmesinin belli bir süreye bağlı olduğu mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinde sözleşme düzenlenmesi zorunludur. 
5.6. KDV Tevkifatı Yapılması Gerekirken Yapılmamış Veya Hatalı Yapılmış Olan Ödemeler
Aşağıdaki tabloda ayrıntıları gösterilen ödemelerden KDV tevkifatı yapılması gerekirken yapılmadığı veya yanlış nispetlerde yapıldığı tespit edilmiştir
	[bookmark: _Hlk64280458]Yevmiye Tarihi
	Yevmiye Numarası
	Tahakkuk  Tutarı (TL)
	İşin Mahiyeti
	KDV Tevkifat Oranı
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi

	12.03.2020
	9
	15.300,00
	Klima Bakım Onarım Hiz.
	5/10
	Destek Hizmetleri Müd.

	24.07.2020
	56
	6.825,00
	Yangın Tüp. Dol. Hiz.
	5/10
	Destek Hizmetleri Müd.

	05.03.2020
	11
	27.903,00
	İdari Bina Lojman Mob. Ve Tadilat
	3/10
	Destek Hizmetleri Müd.

	17.02.2020
	7
	3.500,00
	Nakliye Hizmeti
	5/10
	Destek Hizmetleri Müd.

	21.11.2020
	79
	9.975,00
	Dezenfekte Hiz. Al.
	5/10
	Destek Hizmetleri Müd.

	27.05.2020
	32
	36.300,00
	Kitap Basım Hiz. Al.
	5/10
	Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü

	28.08.2020
	52
	10.000,00
	Kitap Basım Hiz. Al.
	5/10
	Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü

	16.10.2020
	69
	11.000,00
	Şehit Mezarının Bak. On. İşi
	7/10
	Emlak ve İstimlak Müdürlüğü

	07.12.2020
	76
	22.418,52
	Asfalt ve Astar Nakli Yapılması
	3/10
	Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü


Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliğinin “Yapım İşleri ile Bu İşlerle Birlikte ifa Edilen Mühendislik-Mimarlık ve Etüt-Proje Hizmetleri” başlıklı “2.1.3.2.1.” ayrımı hükmü;
“2.1.3.2.1.1. Tevkifat Uygulayacak Alıcılar ve Tevkifat Oranı
Tebliğin (I/C-2.1.3.1/b) ayırımında sayılanlara karşı ifa edilen yapım işleri ile bu işlerle birlikte ifa edilen mühendislik-mimarlık ve etüt-proje hizmetlerinde, alıcılar tarafından (Değişik ibare:RG-27/9/2017-30193)(2) (3/10) oranında KDV tevkifatı uygulanır.
2.1.3.2.1.2. Kapsam
Bu bölüm kapsamına aşağıdaki hizmetler girmektedir:
- Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimanı, rıhtım, liman, tersane, köprü, tünel, metro, viyadük, spor tesisi, alt yapı, boru iletim hattı, haberleşme ve enerji nakil hattı, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak ıslahı, dekapaj, taşkın koruma ve benzerlerine ilişkin her türlü inşaat işleri.
- Yukarıda sayılan yapılar ve inşaat işleri ile ilgili tesisat, imalat, ihrazat, nakliye, ısıtma-soğutma sistemleri, ses sistemi, görüntü sistemi, ışık sistemi, tamamlama, boya badana dahil her türlü bakım-onarım, dekorasyon, restorasyon, çevre düzenleme, dekapaj, sondaj, yıkma, güçlendirme, montaj, demontaj ve benzeri işler. Bu işler, yukarıda belirtilen yapılarla ilgili olmakla birlikte inşaat işinden sonra veya inşaat işinden bağımsız olarak yapılmaları halinde de bu kapsamda tevkifata tabi tutulur.”
	Aynı Tebliğin “Makine, Teçhizat, Demirbaş ve Taşıtlara Ait Tadil, Bakım ve Onarım Hizmetleri” başlıklı “2.1.3.2.3.” ayrımı ve “Yukarıda Belirlenenler Dışındaki Hizmetler” başlıklı “2.1.3.2.13.” ayrımı hükmü;
“2.1.3.2.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alıcılar ve Tevkifat Oranı
Tebliğin (I/C-2.1.3.1/b) ayırımında sayılanlara karşı ifa edilen makine, teçhizat, demirbaş ve taşıtlara ait tadil, bakım ve onarım hizmetlerinde alıcılar tarafından (5/10) oranında KDV tevkifatı uygulanır.
2.1.3.2.3.2. Kapsam
Tebliğin (I/C-2.1.3.1/b) ayırımında sayılanlara ait veya bunlara tahsis edilen ve faaliyetlerinin yürütülmesinde kullanılan makine, teçhizat, demirbaş ve taşıtlara ait tadil, bakım ve onarım hizmetleri tevkifat kapsamındadır.
(…)
2.1.3.2.13. Yukarıda Belirlenenler Dışındaki Hizmetler
KDV mükellefleri tarafından, 5018 sayılı Kanuna ekli cetveller kapsamındaki idare, kurum ve (Değişik ibare:RG-21/5/2016-29718) kuruluşlara ifa edilen ve yukarıda belirtilmeyen diğer bütün hizmet ifalarında söz konusu idare, kurum ve (Değişik ibare:RG-21/5/2016-29718) kuruluşlar tarafından (5/10) oranında KDV tevkifatı uygulanır.” 
Aynı Tebliğin “Temizlik, Çevre ve Bahçe Bakım Hizmetleri” başlıklı “2.1.3.2.10.” ayrımı hükmü;
“2.1.3.2.10.1. Tevkifat Uygulayacak Alıcılar ve Tevkifat Oranı
Tebliğin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bölümünde sayılanların Tebliğin (I/C-2.1.3.2.10.2.) bölümünde belirtilen temizlik, çevre ve bahçe bakım hizmeti alımlarında, alıcılar tarafından (7/10) oranında KDV tevkifatı uygulanır.
2.1.3.2.10.2. Kapsam
Temizlik hizmetleri sektörünün yaygın olarak sunduğu hizmetler;
- Bina temizliği,
- Sokak temizliği,
- Sağlık kuruluşlarının hijyenik temizliği ve hastane atıklarının toplanması ve imhası,
- Çöp toplama ve toplanan çöplerin imhası,
- Park ve bahçeler ile mezarlık alanlarının temizliği,
- Haşere mücadelesi,
- Demiryolu ve kara nakil vasıtalarının temizliği,
ve benzeri işlerden oluşmakta olup, bu işler tevkifat uygulaması kapsamındadır.
Bina temizliğine; binaların müştemilat ve eklentileri dahil iç ve dış cephesinin temizliği ile her türlü mefruşatının (halı, perde, koltuk, süs eşyası vb.) bina içinde veya dışında yaptırılan temizliği dahildir.
Ayrıca havlu, çarşaf, elbise, çamaşır gibi eşyaların temizlettirilmesi veya yıkattırılması da temizlik hizmetleri kapsamında tevkifata tabidir.
Ancak, temizlik işlerinde kullanılacak deterjan, süpürge gibi alet-edevat ve sarf malzemelerinin satın alınması sırasında tevkifat uygulanmaz.
Sorumlu tayin edilenlerin park, bahçe ve mezarlık alanları ile bulvar, refüj, göbek, rekreasyon alanları ve havuzların bakımı, bitkilendirilmesi, sulanması, haşere mücadelesi, sokak hayvanlarının toplanması-ıslahı ve benzerlerine ilişkin hizmet alımları, çevre ve bahçe bakım hizmetleri kapsamında tevkifata tabidir.”
Aynı Tebliğin “Her Türlü Baskı ve Basım Hizmetleri” başlıklı “2.1.3.2.12.” ayrımı hükmü;
“2.1.3.2.12.1. Tevkifat Uygulayacak Alıcılar ve Tevkifat Oranı
Tebliğin (I/C-2.1.3.1/b) ayırımında sayılanlara karşı ifa edilen baskı ve basım hizmetlerinde alıcılar tarafından (5/10) oranında KDV tevkifatı uygulanır.
2.1.3.2.12.2. Kapsam
Sorumlu tayin edilenlere verilen; kitap, ansiklopedi, risale, dergi, broşür, gazete, bülten, basılı kağıt, katalog, afiş, poster, dosya, klasör, matbu evrak, makbuz, kartvizit, antetli kağıt, zarf, bloknot, defter, ajanda, takvim, her çeşit belge ve sertifika, davetiye, mesaj ve tebrik kartı, etiket, ambalaj, test gibi süreli veya süresiz yayınlar ile diğer ürünlerin her türlü (cd, vcd, dvd gibi baskılar dâhil) baskı ve basımı hizmeti ile bunların veya sorumlu tayin edilenler tarafından kullanılan her çeşit evrakın ciltlenmesine ilişkin hizmetler bu bölüm kapsamında tevkifata tabidir.” şeklinde düzenlenmiş olup,
	Yukarıda bahsi geçen mevzuat hükümleri kapsamında ilgili nispetlerde KDV tevkifatlarının yapılması gerekmektedir.
5.7. Vadesi Geçmiş Vergi Borcu Olduğuna/Olmadığına Dair Belgenin Geçerlilik Süresi Dışında Eklenerek Yapılan Ödemeler
Aşağıdaki tabloda ayrıntıları gösterilen ödemeler için vadesi geçmiş vergi borcu olduğuna/olmadığına dair belgenin ödeme emri belgesinin düzenlendiği tarihten en fazla 15 gün önceki tarihli olarak eklenmesi gerekirken söz konusu belgenin daha eski tarihli olarak eklendiği tespit edilmiştir.
	Yevmiye Tarihi 
	Yevmiye Numarası 
	 Tutarı (TL)
	Açıklama 
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi 

	20.07.2020
	54
	14.415,00
	Vergi borcu olmadığına dair yazı eski tarihli (01.07.2020)
	Plan Proje Yatırım ve İnşaat Müdürlüğü

	27.05.2020
	32
	36.300,00
	Vergi borcu olmadığına dair yazı eski tarihli (30.03.2020)
	Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü


23.12.2017 tarih ve 30279 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren Maliye Bakanlığı (Gelir İdaresi Başkanlığı)’nın “Tahsilat Genel Tebliği Seri: A Sıra No: 1’de değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ (Seri: A Sıra No: 9)”nin 2’nci maddesinde Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belgelerin tanzim edildikleri tarihten itibaren 15 gün geçerli olacağı hükmüne yer verilmiştir.
Bundan böyle yukarıda bahsedilen yasal mevzuat hükmü uyarınca yapılacak olan ödemelere vergi borcu olduğuna/olmadığına dair belgenin geçerlilik süresi içinde düzenlenmiş tarihli olarak eklenmesi sağlanmalıdır.
5.8. Taşınır İşlem Fişi Eksik Olarak Yapılan Ödemeler
Aşağıdaki tabloda ayrıntıları gösterilen ödemelere ilişkin ödeme emri belgesi eklerinde alımı gerçekleştirilen mallara ait Taşınır İşlem Fişlerinin bulunmadığı tespit edilmiştir.
	Yevmiye Tarihi 
	Yevmiye Numarası 
	Tutarı (TL)
	İşin Mahiyeti   
	Evrakı Hazırlayan Tahakkuk Birimi 

	05.11.2020
	1056
	31.212,00
	Mobilya yaptırılması
	Destek Hizmetler Müd.

	23.03.2020
	8
	31.954.54
	Robotik Kod. At. Malz. Al.
	Destek Hizmetler Müd.

	10.04.2020
	15
	21.775,00
	Mobilya ve tamir
	Destek Hizmetler Müd.

	13.01.2020
	4
	11.950,00
	Takvim, Çanta, Sunum Kart. Al.
	Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü


	Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin “Tüketim mal ve malzemeleri, demirbaş, makine, teçhizat ve taşıt alım giderleri” başlıklı 38’nci maddesinin (1)’inci fıkra hükmü;
“MADDE 38 – (1) Her türlü tüketim mal ve malzemeleri ile demirbaş, makine, teçhizat ve taşıt alımlarına ilişkin giderlerin ödenmesinde;
a) Taahhüt dosyası,
b) Fatura,
c) Muayene ve kabul komisyonu tutanağı,
ç) Taşınır işlem fişi
ödeme belgesine eklenir.” şeklinde düzenlenmiş olup,
	Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri gereğince alımı gerçekleştirilen her türlü tüketim mal ve malzemeleri ile demirbaş, makine, teçhizat ve taşıt alımlarına ilişkin giderlerin ödenmesinde Taşınır Mal Yönetmeliği kapsamında düzenlenen taşınır işlem fişinin ödeme belgesine eklenmesi gerekmektedir.
5.9. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunun 22’nci Maddesi (Doğrudan Temin) Kapsamında Yapılan Alımlara İlişkin Eleştiri
4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 22’nci maddesi (Doğrudan Temin) kapsamında yapılan alımlarda tespit edilen eksikliklere ilişkin ödemelerin ayrıntılarına aşağıdaki tabloda yer verilmiştir.
	Yevmiye Tarihi 
	Yevmiye Numarası 
	Tutarı (TL)
	İşin Mahiyeti   
	Satın Alma Usulü
	Açıklama
	Birimi 

	15.12.2020
	99
	97.750,00
	Belgesel Çekimi Hiz. Al.
	22/b (Doğrudan Temin)
	22/b kapsamında alımı mümkün değil.
	Kültür ve Sosyal İşler Müd.

	24.12.2020
	1653
	26.000,00
	Bahçe Duv. Düz. İşi
	22/d (Doğrudan Temin)
	Piy. Fiy. Araşt. Yapacak personel görevlendirilmemiş.
	İmar ve Kentsel İyileştirme Müd.

	24.12.2020
	1644
	6.500,00
	St. Elk. Ve Mek. Proj. Haz.
	22/d (Doğrudan Temin)
	Piy. Fiy. Araşt. Yapacak personel görevlendirilmemiş.
	İmar ve Kentsel İyileştirme Müd.

	25.11.2020
	78
	29.250,00
	Çöp Kont. Al.
	22/d (Doğrudan Temin)
	Piy. Fiy. Araşt. Yapacak personel görevlendirilmemiş.
	Kırsal Hizmetler Müd.


4734 sayılı Kamu İhale Kanunun “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesi (1)’inci fıkrası (b) bendi hükmü;
“Madde 22- (Değişik: 30/7/2003-4964/15 md.) 
Aşağıda belirtilen hallerde ihtiyaçların ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulüne başvurulabilir: 
a) İhtiyacın sadece gerçek veya tüzel tek kişi tarafından karşılanabileceğinin tespit edilmesi. 
b) Sadece gerçek veya tüzel tek kişinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip olması.”
	Kamu İhale Genel Tebliğinin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” başlıklı22/22.3 maddehükmü;
“22.3. İhtiyacın özel bir hakka sahip gerçek veya tüzel tek kişiden temini
[bookmark: _Hlk65072119]4734 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gerçek veya tüzel tek kişinin ihtiyaç ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle özel bir hakka sahip olmasını ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve münhasır hakların korunması nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikçisi veya hizmet sunucusu tarafından sağlanabiliyorsa, ilan yapılmaksızın anılan madde hükmüne göre doğrudan temin yoluyla ihtiyaçların karşılanması mümkün bulunmaktadır. Örneğin idarelerin diğer usullerle temini mümkün olmayan bilimsel yayın, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kişiden eğitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsamında temin edilebilecektir. İdareler, 4734 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasında, (Tek Kaynaktan Temin Edilen İhtiyaçlara İlişkin Standart Formu-KİK022.0/M ve KİK021.0/H) kullanarak ihtiyacın neden sadece özel bir hakka sahip gerçek veya tüzel tek kişiden karşılanabileceğini detaylı olarak yazacak, fiyat araştırması yapacak, ihtiyaç konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara ilişkin bütün belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.”şeklinde düzenlenmiş olup,
	Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri gereğince söz konusu ödemenin 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 22/b maddesi kapsamında özel bir hakka sahip gerçek veya tüzel tek kişiden temini gereken alım olduğu gerekçelendirilmediği, Tek Kaynaktan Temin Edilen İhtiyaçlara İlişkin Standart Formun düzenlenmediği dolayısıyla söz konusu alımın doğrudan temin yoluyla ihtiyacın karşılanmasının mümkün olmadığı görülmektedir. Bu nedenle bu ve benzer alımların 4734 sayılı Kanunun “Uygulanacak ihale usulleri” başlıklı 18’inci maddesinde sayılan ihale usulleri ile gerçekleştirilmesi gerektiği tespit edilmiştir.
	4734 sayılı Kamu İhale Kanunun “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin son fıkra hükmü;
	“Bu maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayılan yeterlik kurallarını arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçlar temin edilir.”şeklinde düzenlenmiş olup,
	Yukarıda yer verilen mevzuat hükmü gereğince 4734 sayılı Kanun kapsamında doğrudan temin suretiyle yapılacak alımlarda piyasada fiyat araştırması yapmak üzere ihale yetkilisince görevlendirilen personelin onay belgesi üzerinde veya ayrı bir görevlendirme ile belirtilmesi gerekmektedir.

IV-SONUÇ ve ÖNERİLER
	Yalova İl Özel İdaresinin 2020 yılı gelir ve giderleri ile hesap işlemlerinin denetimi neticesinde tespit edilen hususlar ve mevzuat hükümleri doğrultusunda ayrıntılı açıklamaları raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünde yer almakta olup, özetle;
1- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.1.’inci maddesinde ayrıntıları verilen ödemeler için vadesi geçmiş vergi borcu olduğuna veya olmadığına dair belge eklenmesi gerekirken, söz konusu belge aranmaksızın ödemelerin gerçekleştirildiği tespit edilmiştir. 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 22/A maddesi ve Tahsilat Genel Tebliği Seri A Sıra No 1 hükümleri gereğince İdarenizce 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında hak sahiplerine yapılacak ödemelerde vadesi geçmiş vergi borcuna ilişkin belgenin aranması, borcu varsa hakedişten mahsup ederek ilgili vergi dairesinin hesabına hak sahibinin vergi borcuna mahsuben göndermeleri gerekmektedir. 
2- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.2.’nci maddesinde ayrıntıları verilen ödemeler için SGK borcu olduğuna veya olmadığına dair belge eklenmesi gerekirken, söz konusu belge aranmaksızın ödemelerin gerçekleştirildiği tespit edilmiştir. Sosyal Güvenlik Kurumu Prim Ve İdari Para Cezası Borçlarının Hak Edişinden Mahsubu, Ödenmesi Ve İlişiksiz Belgesinin Aranması Hakkında Yönetmeliğinin ilgili hükümleri gereğince İdarenizce 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında hak sahiplerine yapılacak ödemelerde (doğrudan temin kapsamında yapılan alımlar hariç) vadesi geçmiş SGK borcuna ilişkin belgenin aranması, borcu varsa hakedişten mahsup ederek SGK hesabına hak sahibinin borcuna mahsuben göndermeleri gerekmektedir. 
3- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.3.’üncü maddesinde ayrıntıları verilen ödemeler için Muayene ve Kabul İşlemlerine Dair Yönetmelikler kapsamında kurulan Muayene ve Kabul Komisyonlarınca düzenlenen tutanakların bulunmadığı ve Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği gereğince ödeme belgelerine eklenmediği tespit edilmiştir. Bundan böyle ilgili Yönetmelik hükümlerince kurulan komisyonlarca düzenlenen Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanaklarının ödeme belgelerine eklenmesi hususunda gerekli dikkat ve özenin gösterilmesi gerekmektedir.
4- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.4.’üncü maddesinde ayrıntıları verilen ilan gideri ödemelerinde Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliğinde bahsi geçen ödeme belgelerinin eksik olduğu tespit edilmiştir. Bundan böyle ilgili Yönetmelikte bahsi geçen tüm belgelerin ödeme emrine eklenmesi gerekmektedir.
5- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.5.’inci maddesinde ayrıntıları verilen 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 22’nci maddesi kapsamında doğrudan temin suretiyle gerçekleştirilen mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin Kamu İhale Genel Tebliğinin ilgili hükümleri gereği; belli bir süreyi gerektirmesi nedeniyle bir sözleşmeye bağlanması gerektiği halde sözleşme düzenlenmediği tespit edilmiştir. Bundan böyle 4734 sayılı Kanunun 22’nci maddesi kapsamında doğrudan temin suretiyle gerçekleştirilen mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin belli bir süreyi gerektirmesi halinde bir sözleşmeye bağlanması hususlarında gerekli dikkat ve özenin gösterilmesi gerekmektedir.
6- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.6.’ncı maddesinde ayrıntıları verilen ödemelerden KDV tevkifatlarının yapılmadığı veya yanlış oranlarda yapıldığı tespit edilmiştir. Bundan böyle idarenizce yapılacak ödemelerde Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliğinin ilgili hükümleri gereği (16.02.2021 tarih 31397 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ Seri No: 35 dikkate alınarak) KDV tevkifatlarının yapılması hususunda gerekli dikkat ve özenin gösterilmesi gerekmektedir.
7- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.7.’nci maddesinde ayrıntıları verilen ödemeler için vadesi geçmiş vergi borcu olduğuna/olmadığına dair belgenin ödeme emri belgesinin düzenlendiği tarihten en fazla 15 gün önceki tarihli olarak eklenmesi gerekirken söz konusu belgenin daha eski tarihli olarak eklendiği tespit edilmiştir. Bundan böyle Tahsilat Genel Tebliği Seri: A Sıra No: 1 ilgili hükümleri gereği idarenizce yapılacak ödemelere yüklenicinin Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belgelenin geçerlilik süresi içinde düzenlenmiş tarihli olarak eklenmesi hususunda gerekli dikkat ve özenin gösterilmesi gerekmektedir.
8- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.8.’inci maddesinde ayrıntıları gösterilen ödemelere ilişkin ödeme emri belgesi eklerinde alımı gerçekleştirilen mallara ait Taşınır İşlem Fişlerinin bulunmadığı tespit edilmiştir. Bundan böyle Taşınır Mal Yönetmeliği kapsamında düzenlenen Taşınır İşlem Fişinin Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin ilgili hükümleri gereği ödeme belgesine eklenmesi hususunda gerekli dikkat ve özenin gösterilmesi gerekmektedir.
9- Raporun III-İnceleme ve Değerlendirme bölümünün 5.9.’uncu maddesinde; İdarenizce 4734 sayılı Kamu İhale Kanunun 22’nci maddesi (Doğrudan Temin) kapsamında yapılan alımlara ilişkin eleştirilerin ayrıntılarına yer verilmiştir. 4734 sayılı Kanunun 22/a ve 22/b maddesi kapsamında yapılacak alımlarda ihtiyacın tek kaynaktan temininin gerekçelendirilmesi ve Tek Kaynaktan Temin Edilen İhtiyaçlara İlişkin Standart Formun düzenlenmesi, doğrudan temin suretiyle yapılacak alımlarda, ihale yetkilisince piyasada fiyat araştırması yapmak üzere görevlendirilen personelin onay belgesi üzerinde veya ayrı bir belge ile belirtilmesi hususlarında gerekli dikkat ve özenin gösterilmesi gerekmektedir.
5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunun 17’nci maddesine istinaden, Yalova İl Özel İdaresinin 2020 yılı gelir, gider ve hesap işlemlerinin incelenmesi neticesinde düzenlenen 16 sayfa işbu mali denetim raporu Denetim Komisyonu’nun bilgisine arz olunur. 26.02.2021


H. Umur KENTBUĞA
Defterdarlık Uzmanı
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